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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

PM angéende bilkérning och parkering pa havsstranden i Laholms
kommun.

Bakgrund

Bilkorning och parkering pa stranden utmed Laholmskusten har forekommit under lang
tid. Detta var forr en vanlig foreteelse pa manga strander i Sverige. Med 6kande trafik
och med hansyn till miljoaspekter har det upphdort pa de flesta stéallen. Bilkdrningen har
dock fortsatt i Laholm, dels for att alternativa parkeringsytor for strandgaster till stor del
saknas, dels for att det uppskattas av manga, saval laholmsbor som sommargaster.

Kustomradet i Laholm omfattas av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap
miljobalken. Sarskilda hushallningshestammelser enligt 4 kap miljobalken med sarskild
inriktning mot det rorliga friluftslivet och turism galler ocksa. Detta stéller sarskilda
krav vid bl.a. planlaggning. Mot denna bakgrund har lansstyrelsen i sitt gransknings-
yttrande till den fordjupade 6versiktsplanen for kustomradet, antagen av kommun-
fullméktige i juni 1999 bl.a. uttalat:

Det nu utstallda forslaget ar grundat pa ett av samradsalternativen, som tillater
parkering och bilkérning pé stranden. Lansstyrelsen anser av detta skal att
riksintresset for friluftsliv inte ar tillgodosett i det utstallda planforslaget. Detta far
ocksa till foljd att hélsa och sékerhet asidosétts..... Ambitionen pa sikt maste vara att
ytterligare begrinsa bilkdrning och parkering pa stranden....Kommunen bor dérfor ta
fram en avvecklingsplan som visar hur strandparkeringarna inom 10 ar, atminstone
sommartid, succesivt minskas i omfattning/ alternativt att vissa helt tas bort.

Laholms kommun har gjort beddmningen att det med hé&nsyn till parkerings- och
framkomlighetssituationen i innanforliggande tatortsomrade under vissa tider pa
sommaren inte ar mojligt att klara situationen utan att anvanda lampliga delar av
strandomradet for bilparkering.

Pa ett mote mellan foretradare for kommunen respektive lansstyrelsen i oktober 2003
avhandlades denna problematik och av lansstyrelsens minnesanteckningar framgar att
lansstyrelsen var beredd att omprdva stallningstagandet i granskningsyttrandet om mera
underlag presenteras.

Efter utredning foreslog Samhallsbyggnadskontoret i borjan av 2008 bl.a. att detalj-
planen for strandomradet bor ses 6ver for att reglera vag- och parkeringsforhallandena.
Kommunstyrelsen beslutade att ge kontoret i uppdrag att framarbeta en sadan plan.
Detta arbete har av olika skal annu inte resulterat i nagot konkret forslag.

Det har, speciellt under senare ar, fran allméanheten framkommit reaktioner mot
trafikforhallandena pa stranden och bade kommunen och lansstyrelsen har fatt manga
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propaer om att tillse att det sker en férandring. Det patalas bl.a. att trafik inte bara sker
for parkeringsandamal utan dven som ren néjeskorning/buskorning.

Lansstyrelsen har 2010-12-14, med anledning av detta och mot bakgrund av de syn-
punkter som framforts i planeringssammanhang, beslutat att 6ppna ett tillsynsarende
med syfte att utreda vilka juridiska aspekter som finns och att uppta en diskussion med
kommunen for att i enlighet med synpunkterna i ovan ndmnda granskningsyttrande och
resultatet av motet 2003 om vilka atgarder som behover vidtas for att forbattra
forhallandena.

Aktuella planforhallanden, lagstiftning och annan reglering

Det berorda kustomradet omfattas alltsa av riksintresse for naturvard och friluftsliv
enligt 3 kap miljobalken samt omfattas av sarskilda hushallningshestammelser enligt 4
kap miljébalken, med sérskild inriktning mot det rorliga friluftslivet och turism.

Omradet omfattas av fordjupad dversiktsplan, antagen av kommunfullméktige i juni
1999. Lénsstyrelsen har, som ovan redovisas, i sitt granskningsyttrande till planen haft
synpunkter pa hur parkeringsfragan pa stranden bor hanteras.

Huvuddelen av berort strandomrade &r detaljplanelagt. Detaljplanen redovisar strand-
omradet som allméanplatsmark, park, med enskilt huvudmannaskap.

Tillamplig lagstiftning som reglerar kérning av motorfordon m.m. utanfoér vagomraden
ar terrdngkorningslagen (1975:1313) . Till denna finns en terrangkdrningsférordning
(1978:594), som reglerar terrangkdrning mer i detalj.

Lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordning (2001:651) om végtrafik-
definitioner anger beteckningar som ar avsedda att anvéndas i andra forfattningar, t.ex.
definition av ”vdg” och “terrdng”.

Trafikforordningen (1998:1276) innehaller bestammelser for trafik pa vag och i terrang.
Forordningen ger en kommun mojlighet att meddela lokala trafikforeskrifter om forbud
mot trafik/ytterligare restriktioner mot terrangkorning.

Ordningslagen (1993:1617) ger mojligheter att gora vissa regleringar i lokal
ordningsstadga.

Det finns dven andra lagar, sasom t.ex. miljébalken, som kan ha betydelse for ratten att
kora i terrdng. Dessa lagar tas dock inte upp till nd&rmare behandling i detta PM. For mer
information hanvisas till Naturvardsverkets handbok 2005:1: ”Terrangkdrning”.
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Analys

Terrangkdrningslagen ar en forbudslag som syftar till att skydda mark och vegetation
mot skador samt minska storningar pa fauna och friluftsliv. Lagen forbjuder med vissa
undantag kérning med motordrivet fordon pa barmark i terrang. Primart maste darfor
avgoras om stranden &r att betrakta som vag eller terrang.

Forordningen om végtrafikdefinitioner anger foljande definitioner:
- Terrang anges som omrade som ej ar vag.
- Vag ar
1. en sadan vag, gata, torg och annan led eller plats som allméant anvands for trafik
med motorfordon.
2. en led som &r anordnad for cykeltrafik
3. en gang- eller ridbana invid en vag enligt 1 eller 2

Av kommentaren till férordningen om végtrafikdefinitioner (Trafikkommentarer,
Margaretha Ericsson, mfl, Norstedts Juridik, 2008, s. 41) framgar att vég inte endast ar
sadan led eller plats som narmast kommer i atanke, t.ex. gata och torg. Varje led eller
plats kan vara en vég. For att en led eller plats ska anses vara vag kravs dock att vagen
uppfyller kraven enligt nagon av de tre punkterna i definitionen. Avgorande for om en
led eller en plats &r att anse som vag enligt 1 punkten ar om omradet allmant anvands
for trafik med motorfordon.

Avgorande for om stranden i Laholm ska betraktas som vég eller terrang &r saledes om
den definitionsmassigt allmant anvéands for trafik med motorfordon. Visserligen kan det
havdas att bilkdrning och parkering pa stranden férekommit under lang tid och att den
darmed allmant anvands for trafik med motorfordon och ska anses som vag. Mot detta
talar uppgifter i propositionen till terrdngkdrningslagen (prop 75/76:67) Foéredragande
statsrad for dar fram flera remissinstansers synpunkter pa olagenheter med biltrafik pa
sandstranderna i sodra Sverige som ett av skalen for att i den nya lagen inféra harda
restriktioner mot terrangkdrning. Det maste ju innebéra att man avsag att férhindra
dessa olagenheter med den nya lagstiftningen, dven om trafiken forekommit under lang
tid.

Det ar vidare mycket tveksamt om det finns nagot egentligt mal for den trafik, som
forekommer pa stranden. Undantag skulle méjligtvis kunna havdas under sommartid,
nar stranden mer frekvent anvéands for parkering. Mot detta talar det faktum att det
enligt 6 kap 1 § plan- och byggnadsfoérordningen (2011:338) kravs bygglov for
anordnande av parkering. Sadant lov finns inte varfor den rent formellt inte heller kan
utgéra malpunkt.

Ger lagstiftningen nagot undantag fran forbudet av trafik i terrang, som kan vara
tillampbart i det aktuella fallet? Enligt terrangkdrningslagen ar motorfordon for jordbruk
eller skogsbruk tillatna att kora i terrang. Enligt terrangkorningsforordningen far under
vissa omsténdigheter korning ske med motorfordon som anvénds av statliga eller
kommunala tjansteman i tjanstedrende, av lakare m.fl. i yrkesutévning, av fjallraddning
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samt av raddningstjanst. Lansstyrelsen far, om det finns sarskilda skal, foreskriva om
ytterligare undantag eller besluta om undantag i enskilda fall fran forbudet i
terrangkorningslagen. Slutsatsen &r att det inte finns nagot undantag fran forbudet av
trafik i terrdng, som kan vara tillampbart i det aktuella fallet.

Utredningen har inte kunnat finna nagra rattsfall som kan ge ledning i drendet och
fragan for Laholms del har inte provats juridiskt. Lansstyrelsen kan darfér inte med full
sékerhet uttala sig om stranden omfattas av terrdngkorningslagens forbud, &ven om
mycket talar for det. Naturvardsverkets jurist har i underhandskontakter redovisat
uppfattningen att terrangkorningslagen géller fullt ut pa stranden i Laholm.

Om ytterligare underlag for en beddmning av terrangkdrningslagens tillampning behdvs
bor fragan provas juridiskt i domstol. Lansstyrelsen har dock inga befogenheter att
agera i sadana sammanhang. Tillsynsmyndighet for efterlevnad av terrdangkorningslagen
ar polismyndigheten som har att agera om nagon av oaktsamhet eller uppsat bryter mot
lagen (4 8 terrangkorningslagen).

Utredningen visar darutdver att kommunen med stod av trafikférordningen beslutat om
lokala trafikforeskrifter med forbud mot motordrivna fordon for vissa delar av stranden
under tiden 1 juni — 31 augusti. Om terrangkorningslagen galler torde sadana
bestammelser inte ha nagon praktisk betydelse.

Forslag till atgarder

Oberoende av om stranden i juridisk mening &r vag eller terrang maste kommunen
enligt lansstyrelsens uppfattning vidta atgarder for att reglera forhallandena: buskorning
och liknande ovidkommande korning maste upphdra, skyltning maste ses éver, om
parkering ska finnas maste den legaliseras enligt plan- och bygglagen etc. Hur detta bor
ske har inte diskuterats narmare i foreliggande utredning. Ett satt som bor prévas ar att
ga vidare med den detaljplaneldggning som enligt ovan finns beslutad i kommunen. Det
boér dock noteras i sammanhanget att strandskydd enligt 7 kap miljébalken numera
intréder vid andring av detaljplan, vilket komplicerar processen.

Kjell Pihl
planarkitekt



