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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN
Miljs- och byggnadsndmnden

Laholms kommun
312 80 Laholm

Samradsyttrande o6ver forslag till detaljplan for havsstranden
Skummeslovsstrand, Laholms kommun

Arendet
Planomradet utgdrs av stranden i Skummeslévsstrand. Syftet med detaljplanen

dr att reglera anvéndningen av stranden.

Planftrslaget har behandlats pé linsstyrelsens plangrupp den 4 septémber 2013
med linsstyrelsens sektorsforetradare.

Gillande regleringar

Riksintressen
Planomradet bertrs av riksintresse for naturvird Laholmsbukten -

Eldsbergadsen - Genevadsdsen — Lagan och av riksintresse for friluftsliv;
Laholmsbukten, Diarutdver berdrs omridet av riksintresse for det rorliga
friluftslivet enligt 4 kap 2 och 4 §§ miljobalken.

Strandskydd
Strandskyddet lings Hallands kust géller 300 meter in pd land och bertr

planomrédet.

Naturreservaf
I sddra delen av planomradet ligger ett naturreservat. Lénsstyrelsen arbetar

med att ombilda och utdka naturreservatet.

Fordjupad dversiktsplan

I kommunens fordjupade Gversiktsplan for kustomradet anges att delar av
stranden ska anvindas f6r parkering. = Lé#nsstyrelsen har 1 sitt
granskningsyttrande angett att detta kan strida mot riksintressena i omrédet.

Detaljplaner
For omrddet giller en byggnadsplan fran 1959 med en d#ndring av

bestimmelserna som vann laga kraft 1983. Stranden dr planlagd som parkmark.

Overgripande synpunkter
Linsstyrelsen dr posttiv till att Laholms kommun ser $ver parkeringarna pi

stranden i syfte att strukturera upp och begrinsa dem. Lénsstyrelsen anser dock
att kommunen i forsta hand ska undersoka vilka andra parkeringsmdojligheter
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som finns i omradet. Det bor bara vara def parkeringsbehov som inte kan
tillgodoses pa andra platser som ska rymmas pa stranden.

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera proviing
Linsstyrelsen bedmer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 §
plan- och bygglagen (PBL) och nu kiinda férhallanden att ett antagande av en

detaljplan enligt forslaget kan komma att prévas.

Motiv for bedomningen

Strandskydd
I planforsiaget anges att strandskyddet ska upphéivas for brygga, service, kiosk,

lokalgator, rdddningsviigar och ledningsstrdk. Av planhandlingarna framgér att
kommunen inte avser upphiiva sfrandskyddet for parkeringsplatseina.
Linsstyrelsen anser att parkeringsplatserna #r anléiggningar som kriver
upphiivande av strandskyddet. Upphévande av strandskyddet méste ske enligt
gillande bestdimmelser 1 miljébalken och det kréivs sérskilda skél enligt 7 kap
18 c-d §§ miljobalken. Redovisningen av sirskilda skél avseende strandskyddet
4r otydlig. Det stér till exempel felaktigt att parkeringarna &r placerade sd att fii
passage sikerstélls, Forutom sirskilda skil kiéivs att dtgérderna inte strider mot
strandskyddets syften. Det inneb#r att om forutsitiningarna for allméinhetens
friluftsliv forsimras eller om fSrutsittningarna for djur- och véxtlivet pAverkas
pa ett oacceptabelt sitt kan strandskyddet inte upphévas. En redovisning av
natur- och friluftsvirden inom planomridet saknas. Detaljplanen bor
kompletteras med detta samt med en beddmning av hur dessa viirden paverkas
av parkeringar, lokalgator och strandservice. Detaljplanen méste utformas s
att fri passage silkerstills utefter havet. Bade parkeringsplatserna och ytorna for
kiosker forefaller vara alltfor vil tilltagna. Fér att strandskyddet ska kunna
upphiivas / dispens ges sf méste kommunen #ven visa att de foreslagna
itgarderna inte kan tillgodoses p& annan plats. En lokalgata samt parkering
foreslas anliggas i sodra delen av Skummeslv. Forslaget beddms inte vara
forenligt med virden som strandskyddet syftar till att bevara - biologiska och
friluftsmissiga. Vig till frilufisbadet finns redan idag soderifran och skilet
"allmént angelfget intresse som inte kan tillgodoses utanfér planomradet” kan

dérfor inte anses applicerbart.

Om kommunen fortsait foreslér att strandskyddet inte ska upphivas for
parkeringsplatserna kommer det att kréivas dispens firdn strandskyddet. Samma
regler giller vid dispens som vid upphévande av strandskydd men dessa frigor

behandlas da i ett senare skede,

Riksintressen
Vid utpekandet av omrdde av riksintresse for fuilufisliv beskrevs

Laholmsbuktens strand bland annat som: Kuststricka med en av landets lingsta
sammanhingande sandsttinder, stillvis med mycket hdga dyner, Hven




LANSSTYRELSEN SAMRADSYTTRANDE

3(6)

2013-10-09 402-4560-13

vetenskapligt intressanta. Fér bad - ett av Sydsveriges mest viilbestkta
strénder.

Virdena inom omrddet av riksintresse for naturvdrd beskrevs bland annat:
Omrédets geovetenskapliga virden #r omfattande. Vixt- och djurlivet &r
mycket rikt i de strandniira dynerna med ett flertal hotade arter. Omradet &r
vixtgeografiskt intressant. Den vistsvenska sandkustvegetationen #r h#r mer
villutvecklad &n pé ndgot annat hall i landet. Floran #r variationsrik med flera
sarbara arter. Omrédet har dven entomologiska vérden.

Kapitlet om riksintressen och hur dessa ska tillgodoses behéver kompletteras
och utvecklas. Enligt Lansstyrelsen tillgodoses inte riksintresseomradena utan
péverkas negativt av fireslagen plan dels genom att en betydande andel av
stranden kommer att anvéindas till parkering dels i att ingrepp gérs i den
biologiskt virdefulla stdra delen dér sanddynsomradet &r mycket artrikt och
nationellt virdefullt p& grund av en s#rpriglad flora och fauna.

Rad om tillimpningen av PBL och miljébalken

Sodra Skummeslov

Linsstyrelsen arbetar med att utvidga natwreservatet Skummeslovs
sanddynsfilt s6dra delen (nytt namn Sdra Skummesidv) med ett sandomrade
som #dr mycket arfrikt och nationellt vérdefullt. Det utvidgade reservatet
kommer ait stricka sig utmed stranden upp till Fiskaregatan.
Sanddynsomradet/sandheden i S6dra Skummeslév & unikt, mycket artrikt och
nationellt virdefullt. Den s#rpriglade flora och fauna som finns i omridet
upptrider hiir pd grund av en hdgre kalkhalt dn i &vriga delar av lanet. Hér har
man funnit mer 4n 30 rodlistade arter samt flera arter med strskilda
atgiirdsprogram knutna till sig. Flera av insektsarterna finns endast pa nigra
enstaka platser i landet och Buropa. Naturvirdena &r sedan linge kénda och
Lénsstyrelsen och Naturvardsverket har bedtmt att kuststrfickan firén
linsgréinsen till Fiskaregatan, den grins dér geologin #ndrar karaktdr, bor
skyddas som mnatwreservat. Omfattande restaureringar har utforts av
kommunen och nérboende med hjélp av bland annat LONA-bidrag.

Kommunen har tagit med en del av det blivande reservatet i planomradet, frin
Fiskaregatan till i htjd med det befintliga naturreservatets norra gréns, Den del
av detaljplanen som Overlappar utvidgningen av reservatet bor uteslutas ur
detaljplanen tillsammans med den planerade parkeringen samt lokalgatan till
utomhusbadet. Linsstyrelsen anser att anlidggingen av en vig i dessa biologiskt
intressanta ytor inte #dr forenlig med limplig markanvindning vare sig enligt
PBL eller MB.
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Parkeringar
Lénsstyrelsen anser att patkeringar i Skummesldv i férsta hand ska anordnas pa

annan mark dn pad strinderna. Om &vrig mark inom Skummeslév inte Hr
tillricklig si kan mindre parkeringsplatser behéivas pd stranden. Kommunen
anger att det behdvs 1500 parkeringsplatser. Uppgiften stdr i béda
detaljplanerna for Laholms striinder, det bor fortydligas att siffran avser de
bada planomradena tillsammans, De utpekade omridena for parkering rymmer
ménga ginger flera parkeringsplatser 4n de 1500 som &r behovet. Ytornas
storlek méste anpassas till behovet. Resultatet av grénomrddesinventering
forvéntas bli att kommunen bl a. kan peka ut de gronomraden som under
sommarménaderna kan anvindas for parkering. Gronomradesinventering och
en naturvirdesbeddmning av inventerade omréden bor tas fram och resultatet
bor arbetas in i detaljplanen. Forst direfter dr det mojligt att berdkna hur stort
parkeringsbehovet i strandomrédet egentligen &r. Aven itgirder for att oka
resandet med kollektivirafik och cykel bér undersdkas for att minska behovet

av bilparkeringar.

I planbeskrivningen anges att parkering kommer att ordnas mellan
Vallbergaviigen och Kattviigen, Berntssons vg och Skogspromenaden och
mellan Stora Strandvigen och Fiskaregatan, Linsstyrelsen forutsiiter att det &r
strandparkeringen som avses. Det skulle vara vérdefulit om det fanns med en
beskeivning av forhillandena i dagsliget, vilka nedfarter till stranden samt
vilka moijligheter till strandparkering som finns idag. Vidare borde man
utveckla och illustrera hur parkeringen pa stranden kommer att utformas med
avgrinsningar etc. I planforslaget bor dven beskrivas hur man hindrar
parkering och bilkdming p4 de delar av stranden som inte & ténkt som
parkering, Kommunen  bdr  begrdnsa  parkeringsméjligheten  till

somimarsisongen.

Nir det giller vriga omraden som kan anvindas till parkering anges i planen
pa s. 8 att kdnslig flora och fauna finns pd vissa gronytor nérmasi sivanden.
Det anges dock inte vilka dessa flora- och faunavérden #r eller vilka ytor som

avses.

Linsstyrelsen beddmmer att parkering for rorelsehindrade kan ldsas utan att
stora omraden av stranden planliggs for parkering.

Enligt beskrivningen av det sk. nollalternativet kommer oorganiserad
parkering pa stranden att fortsitta “tilldtas” om inte detaljplanen genomfors.
Lénsstyrelsens bedémning #r att trafik pi stranden #r otillaten enligt
Terringkorningslagen (SFS 1975:1313) och att trafiken troligen inte kan
fortséitta i ett nollalternativ.
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Bygglovsbefrielse
Behovet av parkering pa stranden #r begrinsad till soliga sommardagar.

Kommunen foreslar i planen att parkeringsplatser ska vara bygglovsbefiiade.
Genom att prova parkeringsplatserna genom ett sisongsbundet bygglov enligt
9 kap 9 § kan kommunen vilja att styra parkeringen till vissa sdsonger. Som
planforslaget ser ut nu ska omradena f6r parkering anvéindas som parkering
dret runt. Med ett bygglov kan man ha en bittre kontroll pa utformningen av
parkeringarna. Att bygglovsbefria parkeringarna stiller hogre krav péd att
detaljplanen anger hur parkeringsplatserna och lokalgatorna ska utformas.
Planftrslaget bor kompletteras med illustrationer.

Gator :
Linsstyresen anser att det dr av stor betydelse att lokalgatorna ner till vattnet

dven fortsittningsvis &r grusade och av enklare karaktir, Asfalterade, bredare
vigar bér inte méjliggdras.

Behovsbedomningen
Handlingarna bor kompletteras med en redogorelse f6r hur miljémaélen

kommer att uppfyllas. Matrisen i behovsbeddmningen édr inte tillrdcklig,

I behovsbeddmmingen stir felaktigt att inga r8dlistade arter berdrs. Se
kommentarerna kring Sédra Skummeslév om de rodlistade arter som finns dér.

Genomforandetid

Kommunen avser att genomfdra flera planer och utredningar inom
kustomradet, bland annat en klimatanpassningsplan. I planforslaget &r
genomforandetiden satt till 15 ar. Genomftrandetiden bor vara kortare for att
mbjliggdra eventuella forindringar 1 omradet till f6ljd av kommande

utredningar.

Storningar

Bestdmmelsen ml storningsskydd kan tas bort dd denna saknar betydelse 1
sammanhanget. Bestiimmelsen inneb#r ett stérningsskydd Verksamheten far
inte vara storande for omgivningen. Ekvivalentnivan for buller vid
kvartersgrins fir inte overstiga 55 dB(4). Detta tycks sakna mening dé
verksamheten som avses #r stillastdende bilar som i stort sett inte ger upphov

till nagot builer.

Brygea
Bryggan i forlingningen av Stora Strandviigen kommer att pidvas som

vattenverksamhet enligt 11 kap. miljébalken. I prévningen avgdrs den exakta
lokaliseringen av bryggan vilket kan bli en annan &n den som anges i planen.
Fér bryggan bor beskrivas vilka biologiska virden som paverkas.
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Ovrigt
Lénsstyrelsen har inte lamnat ndgra synpunkter tidigare pd den form av
strandparkering som redovisas i foreliggande plan dven om det antyds s pé s.4

i planbestimmelserna.

I framtagandet av detta yttrande har dven delfagit miljéhandliggare Brittmarie
Jansson och paturvirdshandliggare Ingegerd Svensson.

Cecilia Engstrm




