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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Se sandlista

(Delg.kv.)

Overklagande av beslut den 21 oktober 2015 (MBN § 158) att limna
begaran om forbud mot motorfordonstrafik pa stranden utan atgard,
Laholms kommun

Liansstyrelsens beslut
Lénsstyrelsen avvisar overklagandet.
Hur beslutet far éverklagas

Lénsstyrelsens beslut kan 6verklagas skriftligt till Mark- och miljddomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Skrivelsen ska dock skickas eller 1dmnas till Lansstyrelsen 1
Hallands l4n, som méste ha fétt skrivelsen inom tre veckor fran den dag da du fick del
av beslutet. I annat fall kan 6verklagandet inte tas upp till provning. Av éverklagandet
ska framga vilket beslut som dverklagas och den dndring i beslutet som du begér. Du
bor ocksé tala om varfor beslutet ska éndras. Finns handlingar eller annat till stod for
overklagandet bor dessa bifogas.

Historik och tidigare handliggning

Fordonstrafiken pa stranden i Skummesldvsstrand och Mellbystrand har pagatt i manga
ars tid och har varit foremal for ett flertal provningar (se exempelvis lansstyrelsens
arenden nr 505-15-13 och 505-3005-15). Klagomal fran olika personer angdende
fordonstrafiken har i omgéangar framforts till Miljo- och byggnadsndmnden i Laholms
kommun.

Redogorelse for drendet

Milj6- och byggnadsndmnden i Laholms kommun (ndmnden) beslutade den 21 oktober
2015 (MBN § 158) att lamna begdran om forbud mot motorfordonstrafik pé stranden
utan dtgiard. Som skl for beslutet angavs bland annat foljande:

Foreningen Strandmiljo Laholm har inkommit med en skrivelse till Miljo- och bygg-
nadsndmnden angdende motorfordonstrafik pé stranden i Skummeslov och Mellby-
strand. Foreningen anfor att trafiken pa stranden dr en sddan miljéfarlig verksamhet som
nidmnden maste ingripa mot, samt att trafiken utgdr ett brott mot terrdngkorningslagen.
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Storningar frin strandtrafiken omfattas av miljobalken, men nimnden beddmer att
buller och luftféroreningar pa stranden inte dr av en sddan omfattning att trafiken
medfor ndgon oldgenhet for minniskors hilsa. Risken for férorening av grund- och
ytvatten bedoms ockséd som liten. Sa linge dynkanten inte paverkas dr risken liten for
skador pa djur- och véxtliv.

Néamnden saknar behdrighet att ingripa mot dvertradelser av terrdngkorningslagen.
Denna uppgift ankommer pa Polismyndigheten.

Strandmilj6é Laholm (f6reningen) har 6verklagat nimndens beslut och yrkar att
lansstyrelsen, med upphidvande av ndimndens beslut, dterforvisar drendet till nimnden
med instruktion om att myndigheten omedelbart ska vidta atgdrder som medfor att den
aktuella strandtrafiken upphor. Alternativt yrkar foreningen att ldnsstyrelsen direkt
forordnar att sadana atgérder vidtas. I 6verklagandet anfor foreningen bland annat
foljande:

Under en langre tid har omfattande trafik med bilar och andra motordrivna fordon skett
pa stranden 1 Skummeslovsstrand och Mellbystrand. Detta orsakar bland annat buller
och andra oldgenheter for ndrboende, skador pé véxt- och djurliv samt risk for andra
miljéstorningar.

Trafiken dr inte ringa eller av tillfdllig natur. Under vinterhalvaret parkerar motorfordon
langs en stracka om cirka 5 kilometer pa stranden. Under sommarhalvéret avgriansas tre
’bilfria” omrdden med betonggrisar. Dessa omrdden utgdr sammanlagt cirka 16 % av
stranden. En vacker sommardag kommer cirka 2 500 bilar till stranden. Det foreligger
en risk for oljespill fran bilarna. Dessutom sker olovlig camping 1 stor omfattning pa
stranden. Detta orsakar bland annat nedskridpning.

Sanden packas hart pa grund av fordonstrafiken. Det medfor att kapilldrkraften 6kar och
att sanden ddarmed kontinuerligt drar upp grundvatten sa att den forblir fuktig. Sddan
sand har svarare att bilda dyner. De 16 bilnedfarterna till stranden skér genom dyner och
hedkanter. Vid storm trycks havsvattnet upp dér och sargar hed- och dynkanter.

Det ar ocksa tydligt att trafiken utgor ett brott mot terrdangkorningslagen. I propositionen
till terrangkorningslagen om ndmns sérskilt problemet med biltrafik pé sandstrinderna 1

sodra Sverige. Dessutom &r korningen inte forenlig med géllande detaljplan.

Till 6verklagandet har Strandmilj6 Laholm bilagt fotografier samt en CD-skiva med
bilder och en film.

Skal for beslutet

Tillimpliga bestimmelser
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Enligt 16 kap. 13 § miljobalken, MB, kan en ideell forening 6verklaga dverklagbara
domar och beslut om tillstand, godkdnnande eller dispens enligt miljobalken, om
upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i
sadana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stod av miljobalken. Detta
forutsitter att foreningen:
1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,
2. inte &r vinstdrivande,
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

I enlighet med 13 kap. 12 § plan- och bygglagen, PBL, far en sddan ideell férening eller
annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga ett beslut att anta,
dndra eller upphéva en detaljplan som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
pa grund av att planomradet far tas 1 ansprak for verksamheter eller dtgérder som anges i
4 kap. 34 § PBL.

Som framgér av 13 kap. 13 § PBL fér en sddan ideell forening eller annan juridisk
person som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga ett beslut att anta, dndra eller
upphédva en detaljplan som innebdr att ett omrade inte ldngre ska omfattas av
strandskydd enligt 7 kap. MB.

Som framgar av 1 § terrangkorningslagen (1975:1313) dr korning pd barmark i terrdng
med motordrivet fordon for annat &ndamél @n jordbruk eller skogsbruk forbjuden i hela
landet.

Ldnsstyrelsens bedomning

Foreningens klagoritt enligt miljobalken

Fordonstrafiken pa stranden i Skummeslévsstrand och Mellbystrand har sedan ldnge
varit foremal for klagomal frdn narboende. I det nu aktuella fallet 4r det dock en ideell
forening som har 6verklagat nimndens beslut. Lansstyrelsen har ddrmed forst att avgdra
huruvida foreningen har ritt att 9verklaga det nu aktuella beslutet.

Lénsstyrelsen konstaterar inledningsvis att foreningen uppfyller kraven i 16 kap. 13 §
forsta stycket 1-4. miljobalken och att den allts &r beréttigad att 6verklaga vissa beslut
enligt miljobalken. Fraga dr darfor om det aktuella beslutet kan dverklagas av en ideell
forening enligt 16 kap. 13 § miljobalken, dvs. om beslutet 1 sig dr 6verklagbart.

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgdr att en ideell férening kan 6verklaga domar och
beslut som ror tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt miljobalken, om upphdvande
av skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken eller om tillsyn enligt 10 kap.
miljobalken eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har meddelats med stod av



LANSSTYRELSEN BESLUT 4(5)

2016-02-04 505-7582-15

balken. Enligt 16 kap. 13 § miljobalken &r alltsa tillsynsbeslut enligt 10 kap.
miljobalken 6verklagbara, men inte andra tillsynsbeslut.

I tidigare réttspraxis fran Miljooverdomstolen har miljoorganisationer inte tillerkants
ndgon klagoritt angdende andra tillsynsbeslut &n tillsynsbeslut enligt 10 kap.
miljdbalken (se MOD 2007:17), med hiinvisning till bestimmelserna i 16 kap. 13 §
miljobalken. EU-domstolen har dock uttalat att det ankommer pa nationell domstol att i
den utstrackning det dr mojligt tolka den processuella ritten sa att den stimmer 6verens
med mélen i artikel 9.3 i Arhuskonventionen (mél C-240/09). Enligt
Arhuskonventionen, som bade Sverige och EU ir anslutna till, kan miljdorganisationer
Overklaga fler beslut dn i svensk ritt.

Sedan EU-domstolens uttalande har svensk rittspraxis dndrats. Mark- och
miljooverdomstolen har nu funnit att miljoorganisationer ska tillerkdnnas klagoréatt
avseende vissa tillsynsbeslut som kan anses ha en koppling till beslut om tillstdnd eller
dispens (MOD 2012:47 och MOD 2012:48). Det forhallandet att foreningen foretrider
allméinna intressen medfor ocksa att beddmningen av klagorétten bor vara generos (se
NJA 2012 s. 921).

Lansstyrelsen finner dock att det aktuella beslutet inte har nagon synbar koppling till
beslut om tillstdnd och dispens, ens vid en generds beddmning. Darfor finner
lansstyrelsen att det aktuella beslutet inte &r sadant att det kan 6verklagas av en ideell
forening enligt nu géllande réttspraxis.

Upplysningsvis kan tilldggas att ldnsstyrelsen tidigare har funnit att en ndrboende privat-
person har haft ritt att 6verklaga ett beslut av aktuellt slag (se lansstyrelsens drende 505-
3005-15).

Foreningens klagoritt enligt plan- och bygglagen

Ideella foreningar som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken har enligt 13 kap. 12-13 §§
plan- och bygglagen ritt att dverklaga vissa beslut enligt sistndimnda lag (se ovan). I det
nu aktuella drendet klagar emellertid foreningen pa att en detaljplan inte efterlevs och
att tillsynen enligt plan- och bygglagen varit eftersatt. Sidana fragor har ideella
foreningar inte rétt att 6verklaga.

Terrdangkorningslagen

Foreningen har ocksa anfort att motortrafiken pa stranden strider mot
terrangkorningslagen. Det ar ett brott att bryta mot terrdngkorningslagen och det stér var
och en fritt att anméla misstinkta dvertradelser av lagen till Polismyndigheten.
Lansstyrelsen dr inte behorig att préva denna fraga, eftersom det &r en polisiar
angeldgenhet att utreda brott.

Sammanfattningsvis finner lansstyrelsen att dverklagandet ska avvisas.
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I detta drende har chefsjuristen Peter Jupén varit beslutande och lidnsjuristen Tina
Risberg varit foredragande.

Peter Jupén
Tina Risberg

Detta beslut har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Séndlista:

sten@wandel.info

Strandmiljé Laholm, c/o Petersson, Mésvégen 68, 312 61 Mellbystrand

Milj6- och byggnadsnamnden, Laholms kommun, Humlegéngen 6, 312 80 Laholm
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